
 

 

 

  



 

 

 

 

Veedurías Ciudadanas Ambientales  

¿Qué es la Veeduría Ciudadana?  

Según la Ley 850 de 20031, la Veeduría Ciudadana es entendida como el “mecanismo 

democrático de representación que le permite a los ciudadanos o a las diferentes 

organizaciones comunitarias, ejercer vigilancia sobre la gestión pública, respecto a 

las autoridades, administrativas, políticas, judiciales, electorales, legislativas y 

órganos de control, así como de las entidades públicas o privadas, organizaciones 

no gubernamentales de carácter nacional o internacional que operen en el país, 

encargadas de la ejecución de un programa, proyecto, contrato o de la prestación 

de un servicio público”.   

¿Qué es la Veeduría Ciudadana Ambiental? 

En Colombia no existe una regulación específica para este tema, pero, podría 

definirse como “el mecanismo democrático que otorga las herramientas jurídicas con 

las que cuenta el ciudadano u organizaciones comunitarias, especiales para la 

protección de los derechos ambientales respecto de entidades de carácter público o 

privado, organizaciones nacionales, internacionales y no gubernamentales que 

desarrollen alguna actividad en el país” (Castañeda, 2022, p. 10).  

¿Cuál es el objetivo de la Veeduría Ciudadana Ambiental? 

El objetivo de la veeduría ciudadana ambiental es ejercer vigilancia sobre la gestión 

administrativa, en especial en proyectos, planes, programas y disposiciones que se 

tomen en materia de protección y conservación de los recursos naturales, los cuales 

son fundamentales para la supervivencia humana.2 

¿Qué acciones se pueden tomar en cuenta para cumplir dicho objetivo? 

 

 

 
1 Ley 850 de 2003 - Gestor Normativo. (2022). Funcionpublica.gov.co. 
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=10570  
2 Castañeda, J. (2022). Veedurías ciudadanas ambientales: herramienta de control de las políticas de gestión 

ambiental del Estado colombiano. Universidad del Rosario. 
https://repository.urosario.edu.co/server/api/core/bitstreams/9163e552-3c27-465c-8c89-
7d4840817478/content  

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=10570
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=10570
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=10570
https://repository.urosario.edu.co/server/api/core/bitstreams/9163e552-3c27-465c-8c89-7d4840817478/content
https://repository.urosario.edu.co/server/api/core/bitstreams/9163e552-3c27-465c-8c89-7d4840817478/content


 

 

 

 

 

Tabla 1. Acciones adoptadas por parte de las veedurías ciudadanas ambientales.  

Acciones Descripción 

Derecho de petición 

en materia 

ambiental 

Este derecho permite a los ciudadanos solicitar a las 

entidades competentes información, documentos, 

publicaciones de datos y conceptos técnicos 

relacionados con proyectos y gestiones ambientales. El 

tiempo para que la entidad dé respuesta depende de lo 

requerido, siendo el plazo general de 15 días hábiles. 

Pero en casos específicos, como solicitudes de entrega 

de documentos o información, la entidad debe 

responder en un plazo de 10 días hábiles. 

Acción de tutela Es una herramienta constitucional que permite a los 

ciudadanos acudir ante la autoridad judicial con el fin de 

obtener protección inmediata para sus derechos 

fundamentales, incluyendo aquellos relacionados con el 

medio ambiente. 

Denuncias y quejas Según el artículo 69 de la Ley 1757 de 2015, las 

veedurías ciudadanas ambientales tienen la facultad de 

presentar denuncias o quejas ante la autoridad 

competente, informando sobre hechos irregulares que 

puedan afectar el medio ambiente. Estas denuncias y 

quejas tienen que ser respondidas por las autoridades 

competentes dentro de los quince (15) días siguientes a 

su recepción. 3 

 
3 Departamento Nacional de Planeación- DNP. (s.f.). NORMATIVA PARA PETICIONES, QUEJAS, RECLAMOS, 

SOLICITUDES Y DENUNCIAS (PQRSD). 

https://www.minjusticia.gov.co/servicio-ciudadano/Documents/ABC_Derecho%20de%20Peticio%C2%B4n_cartilla.pdf
https://www.minjusticia.gov.co/servicio-ciudadano/Documents/ABC_Derecho%20de%20Peticio%C2%B4n_cartilla.pdf
https://www.minjusticia.gov.co/servicio-ciudadano/Documents/ABC_Derecho%20de%20Peticio%C2%B4n_cartilla.pdf
https://www.personeriabogota.gov.co/images/libros/ABC_DE_LAS_ACCIONES_DE_TUTELA_DIGITAL-2.pdf
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=65335


 

 

Acciones populares De acuerdo con la Ley 472 de 1998, esta acción 

colectiva busca la protección de derechos e intereses 

colectivos, la prevención de daños y la cesación de 

peligros, particularmente en asuntos ambientales. Esta 

acción debe presentarse por escrito y, para su 

elaboración se puede buscar ayuda del Personero 

(Distrital o Municipal) o la Defensoría del Pueblo. El 

escrito debe contener, mínimamente:4   

● La indicación del derecho o interés colectivo 

amenazado o vulnerado.  

● La indicación de los hechos, actos, acciones u 

omisiones que motivan su petición.  

● La enunciación de las pretensiones.  

● La indicación de la persona natural o jurídica, o 

la autoridad pública presuntamente responsable 

de la amenaza o del agravio, si fuera posible.  

Acción de grupo La Ley 472 de 1998 faculta a un grupo de al menos 20 

personas a acudir a la justicia para solicitar 

indemnización por daños o perjuicios ocasionados a los 

integrantes del grupo debido a una causa común. 

Acción de Nulidad Regulada por la Ley 1437 de 2011, esta acción es un 

mecanismo judicial de control sobre actos 

administrativos que violen normas ambientales o que 

hayan sido expedidos irregularmente, causando 

perjuicios al medio ambiente. 

 
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Programa%20Nacional%20del%20Servicio%20al%20Ciudadano/NOR
MATIVA%20GESTI%C3%93N%20PQRSD%20F.pdf  
4 Personería de Bogotá, D.C. (s.f.). A B C de la Acción Popular como Mecanismo de Protección de Derechos. 

https://www.personeriabogota.gov.co/images/libros/ABC_DE_LA_ACCION_POPULAR_FINAL.pdf  

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=188
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=188
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=41249
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Programa%20Nacional%20del%20Servicio%20al%20Ciudadano/NORMATIVA%20GESTI%C3%93N%20PQRSD%20F.pdf
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Programa%20Nacional%20del%20Servicio%20al%20Ciudadano/NORMATIVA%20GESTI%C3%93N%20PQRSD%20F.pdf
https://www.personeriabogota.gov.co/images/libros/ABC_DE_LA_ACCION_POPULAR_FINAL.pdf


 

 

Consulta previa Es un derecho colectivo de carácter fundamental que 

permite a las comunidades étnicas participar en las 

decisiones ambientales que las afectan, además de 

tener acceso a la información sobre proyectos que 

puedan impactar directamente su territorio.  

Audiencia pública Su objetivo es informar a la comunidad sobre proyectos 

o trámites ambientales que puedan generar impactos. 

Aunque no se requiere la aprobación de la comunidad, 

se utilizan otros mecanismos para dar voz a sus 

opiniones y preocupaciones. 

Intervención 

administrativa 

ambiental 

Regulada por el artículo 69 de la Ley 99 de 1993, 

cualquier persona, ya sea natural o jurídica, tiene 

derecho a intervenir en las actuaciones administrativas 

que modifiquen, cancelen o expidan licencias o permisos 

que puedan impactar el medio ambiente. También 

puede intervenir para solicitar la revocación o 

imposición de sanciones ambientales. 

Tomada de: Castañeda. (2022). Veedurías ciudadanas ambientales: herramienta de control 

de las políticas de gestión ambiental del Estado colombiano: 

https://repository.urosario.edu.co/server/api/core/bitstreams/9163e552-3c27-465c-8c89-

7d4840817478/content  

¿Qué aspectos se deben tener en cuenta en las Veedurías Ciudadanas 

Ambientales? 

● Para convocar a una veeduría ciudadana, se deben tener en cuenta cuatro 

pasos: la elección democrática de veedores, el acta de constitución, la 

inscripción en Personería o en Cámara de Comercio y, el Registro de la 

Veeduría.  

● Las veedurías ciudadanas ambientales son organizaciones no 

gubernamentales y sin ánimo de lucro, por lo tanto, pueden estar integradas 

por la sociedad civil o en pocas palabras, por ciudadanos del común.  

https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Desarrollo%20Territorial/Apuntes%20sobre%20consulta%20previa%20DNP.pdf
https://www1.funcionpublica.gov.co/web/murc/mecanismo-no-6-audiencia-publica-participativa#:~:text=Es%20un%20acto%20p%C3%BAblico%20de,para%20garantizar%20los%20derechos%20ciudadanos.
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=297
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=297
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=297
https://repository.urosario.edu.co/server/api/core/bitstreams/9163e552-3c27-465c-8c89-7d4840817478/content
https://repository.urosario.edu.co/server/api/core/bitstreams/9163e552-3c27-465c-8c89-7d4840817478/content


 

 

● Se constituye a través de un Acta de Asamblea de Constitución la cual debe 

contener como mínimo: 

Estatutos que van a regir la entidad. 

Nombramientos de los órganos de administración y vigilancia. 

Firma de las personas que actuaron como presidente y secretario de la 

reunión. 

¿Cuáles son los deberes de las Veedurías Ciudadanas Ambientales?  

Algunos deberes de las veedurías ambientales, son:  

● Velar por la protección de los recursos naturales.  

● Informar a la comunidad sobre los avances en el control y vigilancia.  

● Remitir quejas y denuncias a las autoridades competentes 

● Atender los requerimientos que se puedan presentar.  

● Definir la normatividad interna que pretenden manejar.  

¿Qué requisitos se deben tener en cuenta para conformar una Veeduría 

Ciudadana Ambiental?  

Para ser veedor:  

● Se debe constatar la residencia en la localidad o lugar al que desea hacer 

control y vigilancia.  

● No tendrá que ser funcionario público.  

● No podrá tener antecedentes penales.  

● No podrá tener vínculos de consanguinidad con funcionarios públicos que 

desarrollen actividades con el objeto de la veeduría.  

● No es posible que los ediles, los concejales, los diputados y los congresistas 

se desempeñen como veedores.  

¿Cómo es el financiamiento de las Veedurías Ciudadanas Ambientales? 5 

La financiación de las veedurías se da por organismos del Estado, organizaciones 

sociales o particulares, con recursos provenientes de la cooperación internacional, 

con el objetivo de impulsar el seguimiento de la ejecución de los recursos públicos 

en proyectos, políticas públicas, entre otros. 

 
5 Congreso de la República de Colombia. (2023). Proyecto de Ley Estatutaria “Por medio de la cual se 

establecen medidas para el fortalecimiento de las veedurías ciudadanas y se dictan otras disposiciones”. 
https://www.camara.gov.co/sites/default/files/2023-08/PL.120-
2023C%20%28VEEDURIAS%20CIUDADANAS%29.pdf  

https://www.camara.gov.co/sites/default/files/2023-08/PL.120-2023C%20%28VEEDURIAS%20CIUDADANAS%29.pdf
https://www.camara.gov.co/sites/default/files/2023-08/PL.120-2023C%20%28VEEDURIAS%20CIUDADANAS%29.pdf


 

 

¿En qué momento se disuelven las Veedurías Ciudadanas Ambientales?6  

La disolución de las veedurías ciudadanas se da en el momento en que finaliza el 

proyecto, se cumple el objetivo planteado o por decisión de las y los integrantes de 

la misma.   

Ejemplos de Veedurías Ciudadanas Ambientales:  

Ubicación  Documento  

Bogotá  Veeduría Ciudadana al Proyecto de 
Adecuación Hidráulica y Recuperación 
Ambiental Río Bogotá. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
6 Castañeda, J. (2022). Veedurías ciudadanas ambientales: herramienta de control de las políticas de gestión 

ambiental del Estado colombiano. Universidad del Rosario. 
https://repository.urosario.edu.co/server/api/core/bitstreams/9163e552-3c27-465c-8c89-
7d4840817478/content  

https://retos.co/ecosistema/comunidades/29/
https://retos.co/ecosistema/comunidades/29/
https://retos.co/ecosistema/comunidades/29/
https://repository.urosario.edu.co/server/api/core/bitstreams/9163e552-3c27-465c-8c89-7d4840817478/content
https://repository.urosario.edu.co/server/api/core/bitstreams/9163e552-3c27-465c-8c89-7d4840817478/content


 

 

 

 


