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PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL (POT)

éQué es el Ordenamiento Territorial? *

El ordenamiento territorial es un proceso por el cual se orienta el desarrollo del
territorio.

Dicho proceso se encuentra fundamentado en 3 principios:
1) La funcion social y ecoldgica del territorio.
2) La prevalencia del interés general sobre el particular.

3) La distribucidn equitativa de las cargas y los beneficios, con base en estrategias
de desarrollo socioecondmico y en armonia con el medio ambiente, que se ajustan
a una imagen objetivo que es fijada previamente con el consenso de la comunidad.

Marco Normativo del Ordenamiento Territorial

Constitucién Politica de | Establece la competencia de los municipios

Colombia. Articulos 311 y 313. para el ordenamiento territorial.

Ley 388 de 1997 Obligatoriedad, forma y contenido de los POT,
PBOT Y EQT.

Ley 1454 de 2011 Distribuye competencias en materia de
ordenamiento territorial.

Ley 1551 de 2012 Establece que es funcidn de los municipios

formular e implementar los planes de
ordenamiento territorial.

Decreto 1077 de 2015 Reglamenta y complementa las disposiciones
de la ley 388 de 1997.

Acuerdo o Decreto que adopta el | Instrumento de planificacidn territorial del nivel
POT municipal.

éQué es el Plan de Ordenamiento Territorial?

El POT es el conjunto de objetivos, directrices, politicas, estrategias, metas,
programas, actuaciones y hormas adoptadas para orientar y administrar el desarrollo
fisico del territorio y la utilizacion del suelo. En pocas palabras, es el instrumento

! Alcaldia de Bogota. (s.f.). ABC del POT. https://www.sdp.gov.co/sites/default/files/abc_del pot.pdf



https://www.sdp.gov.co/sites/default/files/cpcapitulo5spublicos.pdf
https://www.sdp.gov.co/sites/default/files/cpcapitulo5spublicos.pdf
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=339
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=43210
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=48267
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=77216
https://www.sdp.gov.co/sites/default/files/abc_del_pot.pdf

#SomosVerdesPorNatulareza

basico para desarrollar el proceso de ordenamiento del territorio municipal (Art. 9
Ley 388 de 1997).

éPara qué sirve el POT? 2

El POT es el instrumento clave para garantizar un desarrollo equilibrado y sostenible
en las areas urbanas y rurales. Su objetivo es fomentar la integracidn con el entorno
natural, promover un crecimiento regional ordenado, modernizar las ciudades y/o
municipios mediante infraestructuras y servicios adecuados, y crear condiciones que
impulsen la innovacién y la generacion de espacios de calidad para todas y todos los
ciudadanos.

éCudles son los objetivos de los POT? 3
Algunos de los objetivos principales, son:

1) La definicion de las estrategias territoriales de uso, ocupacion y manejo del
suelo, en funcion de los objetivos econdmicos, sociales, urbanisticos y
ambientales.

2) El disefio y adopcidon de los instrumentos y procedimientos de gestion y
actuacion que permitan ejecutar actuaciones urbanas integrales y articular
las actuaciones sectoriales que inciden sobre el territorio municipal o distrital.

éCudles son los tipos de POT? 4
Existen 3 tipos de Plan de Ordenamiento Territorial, los cuales son:

1) Esquema Basico del Ordenamiento Territorial (EOT), el cual se implementa
en lugares con menos de 30.000 habitantes.

2) Plan Basico de Ordenamiento Territorial (PBOT), es para poblaciones entre
30.000 y 100.000 habitantes.

3) Plan de Ordenamiento Territorial (POT), para lugares con poblacién de mas
de 100.000 habitantes.

2 Secretaria de Planeacion de Bogota. (2019). ¢Qué es el POT? | Secretaria Distrital de Planeacion.
Sdp.gov.co. https://www.sdp.gov.co/micrositios/pot-2019/que-es

3pOT | Minvivienda. (2019). Minvivienda.gov.co. https://minvivienda.gov.co/viceministerio-de-vivienda-
espacio-urbano-y-territorial-plan-ordenamiento-territorial-pot
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éCudl es la vigencia de los POT? *®

La vigencia de los Planes de Ordenamiento Territorial (POT) abarca tres periodos
constitucionales completos, contados desde su adopcién por el municipio. Por
ejemplo, si el POT se adopta a mediados de 2012, la vigencia a corto plazo incluira
el resto del periodo constitucional hasta el 31 de diciembre de 2019 y el siguiente
periodo, ya que el periodo 2012-2015 no se considera completo. Posteriormente, la
vigencia a mediano plazo correspondera al periodo 2020-2023, y la de largo plazo
se desarrollara entre 2024 y 2027.

éPor qué el POT se debe planificar a largo plazo?

El POT debe planificarse a largo plazo para asegurar un crecimiento ordenado de la
ciudad y/o municipio y ofrecer a las y los ciudadanos servicios esenciales como
educacion, recreacion, transporte, vivienda, salud y espacio publico.

El horizonte de planificacion del POT es de 12 afios, tiempo necesario para ejecutar
y poner en funcionamiento proyectos de infraestructura y desarrollo fisico a largo
plazo. Para su disefio, es indispensable realizar un diagndstico detallado del estado
actual de la ciudad y/o municipio y su entorno natural y rural, con proyecciones de
demandas futuras en servicios e infraestructura.

éCudles son las etapas de formulacion del POT? 7

Segun el Decreto 1077 de 2015, la elaboracion del POT sigue el ciclo PHVA: planear,
hacer, verificar y actuar, desarrollandose en las siguientes etapas:

1. Preliminar: Validaciéon de la informacion econdmica, social, financiera,
ambiental y regional que respalda el proceso, junto con un analisis de su
factibilidad técnica y econdmica.

2. Diagnostico: Caracterizacion del territorio para identificar su estado actual,
potencialidades, limitaciones y conflictos existentes. Ademas, se analiza la
vision urbano-regional del municipio o] distrito.

3. Formulacién: Toma de decisiones y propuesta de acciones y medidas de
ordenamiento para alcanzar la imagen y vision deseada del territorio.

> POT | Minvivienda. (2019). Minvivienda.gov.co. https://minvivienda.gov.co/viceministerio-de-vivienda-
espacio-urbano-y-territorial-plan-ordenamiento-territorial-pot

6 Secretaria de Planeacion de Bogota. (2019). ¢Qué es el POT? | Secretaria Distrital de Planeacion.
Sdp.gov.co. https://www.sdp.gov.co/micrositios/pot-2019/que-es

7 Alcaldia de Bogota. (s.f.). ABC del POT. https://www.sdp.gov.co/sites/default/files/abc_del pot.pdf
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4. Implementacion: Ejecucidon de acciones técnicas, financieras e institucionales
necesarias para materializar el ordenamiento. El tiempo para esta etapa
depende de los recursos disponibles y la complejidad del territorio.

5. Seguimiento y evaluacién: Realizado de manera continua durante la vigencia
del POT. Esta etapa proporciona informacion para la revision y ajuste del POT,
asi como para las fases preliminar y de diagndstico, cerrando asi el ciclo de
formulacion.

éComo es el proceso de elaboracion del diagnostico para un POT? 8

El proceso de elaboracién del POT comienza con un analisis técnico del territorio,
donde se identifican las necesidades, la estructura funcional, las dinamicas sociales
y econdmicas, asi como las posibilidades de crecimiento. Este analisis también
permite determinar los elementos que deben conservarse y aquellos que requieren
ajustes. Con esta informacion, se elabora un diagndstico que sirve como base para
la formulacion del POT.

éComo es la implementacion de los POT? ?

La implementacion del POT es la etapa en la que las administraciones municipales
deben ejecutar las acciones definidas en el plan. Esto requiere integrar recursos
institucionales, financieros y politicos para construir el modelo de ocupacion
propuesto, con el objetivo de atender las necesidades individuales y colectivas de la
poblacion bajo criterios de equidad social y sostenibilidad ambiental.

La implementacidn se realiza a través de los siguientes aspectos fundamentales:

Ejecucidn de los programas y proyectos.
Desarrollo de usos y actividades conforme a las normas urbanisticas.
Puesta en marcha de los instrumentos de planificacidn, gestion y financiacion.

Cabe destacar que esta etapa se desarrolla de manera paralela al seguimiento y
evaluacion del POT.

ZCudles son los tipos de revisiones de los POT? 19

Segun el marco legal establecido en la Ley 388 de 1997 y sus modificaciones (Leyes
507 de 1999, 902 de 2004, Ley 1537 de 2012 y el Decreto 1077 de 2015), se
contemplan los siguientes casos de revision del POT:

8 Alcaldia de Bogota. (s.f.). ABC del POT. https://www.sdp.gov.co/sites/default/files/abc_del pot.pdf
9 Alcaldia de Bogota. (s.f.). ABC del POT. https://www.sdp.gov.co/sites/default/files/abc_del pot.pdf
10 Alcaldia de Bogota. (s.f.). ABC del POT. https://www.sdp.gov.co/sites/default/files/abc_del pot.pdf
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1. Revisiones por vencimiento del término de vigencia:
Los contenidos de corto, mediano o largo plazo pueden ser revisados al inicio
de un nuevo periodo constitucional, siempre que haya expirado su término
de vigencia.

2. Revisiones por razones de excepcional interés publico, fuerza mayor o caso
fortuito:
Estas pueden iniciarse en cualquier momento si ocurren circunstancias como:

o Declaratoria de desastre o calamidad publica por eventos naturales o
antropicos (Ley 1523 de 2012).

o Resultados de estudios técnicos que evidencien amenazas, riesgos o
vulnerabilidades, lo cual justifique la recalificacion de areas de riesgo
no mitigable u otras restricciones no contempladas originalmente en
el POT.

3. Madificacion excepcional de normas urbanisticas estructurales o generales del
POT:
Estas modificaciones buscan garantizar el cumplimiento de los objetivos y
estrategias de largo y mediano plazo definidos en los componentes General
y Urbano del POT. Pueden adelantarse en cualquier momento, a iniciativa del
alcalde municipal o distrital, siempre que existan razones técnicas
debidamente justificadas.

4., Ajuste del POT para incorporar suelo para VIS vy VIP:
De acuerdo con el articulo 47 transitorio de la Ley 1537 de 2012, este ajuste
puede realizarse por Unica vez durante el periodo de la administracion 2012-
2015, para incorporar suelo rural, suburbano y de expansién urbana al
perimetro urbano bajo las siguientes condiciones:

o Los predios deben contar con conexion o disponibilidad inmediata de
servicios publicos (acueducto, alcantarillado y energia eléctrica) y
garantizar su articulacién con los sistemas de movilidad existentes.

o No pueden ubicarse ni colindar con areas de conservacion y proteccion
ambiental (SINAP, reservas forestales, areas de manejo especial o de
importancia ecosistémica) ni en suelos de protecciéon definidos en la
Ley 388 de 1997.

o Los predios incorporados quedaran sujetos al régimen de desarrollo y
construccion prioritaria de la Ley 388 de 1997.

o Para su ejecucion se aplicaran las normas del tratamiento urbanistico
de desarrollo, sin necesidad de planes parciales u otros instrumentos
adicionales. Ademas, se incluird en el proyecto de acuerdo la
clasificacion de usos y tratamientos especificos del suelo.
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éCudles son los motivos y los documentos que se deben tener en cuenta
al hacer la revision de un POT?*!

A continuacion, se expone una imagen dispuesta por el Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio de Colombia para entender el procedimiento de revision de los
POT.

El municipio debe proceder a la revision del POT por
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ZQué tipo de territorio se puede construir con un buen POT? 12

Con un buen PQOT, se puede construir un territorio en el que:

Exista la equidad, la sostenibilidad y la seguridad.

Se respete el medio ambiente y los espacios publicos.

Se promueva una cultura ciudadana integral para la sana convivencia.

Las escuelas, hospitales y trabajos estén al alcance de las y los habitantes.
Exista una movilizacion rapida y segura.

Se presten servicios publicos de calidad con eficacia y eficiencia.

Se preserve y se cuide el patrimonio historico.

12 secretaria de Planeacién de Bogota. (2019). ¢Qué es el POT? | Secretaria Distrital de Planeacidn.
Sdp.gov.co. https://www.sdp.gov.co/micrositios/pot-2019/que-es
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